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Pobreza extrema
en México

artamos de una premisa bésica: en una

economia con los recursos econémicos

y naturales como los que tiene Méxicono
deberiahaber pobrezaextrema. Laexistenciade pobres
extremos en México representa el fracaso de las politi-
cas economicas y sociales que se hanimplementadoen
el pais.

Para entender por qué digo lo anterior me reficro a
la definicion de pobreza extrema que ofrece el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval),
que es ¢l 6rgano encargado de realizar las mediciones
oficiales de pobreza en México. Paraestainstitucion, las
personas que estdn en pobrezaextrema“disponende un
ingreso tan bajo que, aun silo dedicase por completoa
la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nu-
trientes necesarios para lener unavida sana.”

Ahorabien, éde cudntas personas en esta situacion
estamos hablando? En México tenemos dos definicio-
nes de pobreza extrema, una por ingresos y la otra mul-
tidimensional. Los pobres extremos por ingresos cum-
plen con ladefinicion antes mencionada. En 2022, en
eslta calegoria se encontrabael 12.1 por ciento de la po-
blacién, es decir, 15.5 millones de mexicanos. La pobre-
zaextrema multidimensional, porsu parte, implicauna
definicion mas estricta, yaque ademésde cumplirconla
descripcion anterior, también requiere quelas personas
tengan carencias en tres o mas de las seis dimensiones

&Como sabemos que no lo estamos haciendo bien en
esta materia? Las comparaciones internacionales no
son sencillas, ya que cada pais utiliza sus propios um-
brales de pobreza extrema. Sin embargo, la Comision
Econdmica para América Latina (Cepal) ha hecho un
esfuerzo por ofrecer estimaciones relativamente com-
parables para 15 paises de la region. Las cifras mas re-
cientes (2021 0 2022) ubican a México justo alamitad
de estatabla, con unatasade pobrezaextremade 6.2 por
ciento, por debajo de Honduras (34.4 por ciento), Co-
lombia (16.9 por ciento), Bolivia (9.9 por ciento), E1 Sal-
vador (8.7 por ciento), Paraguay (7.9 por ciento), Ecua-
dor (6.9 por ciento) y Panama (6.5 por ciento), pero por
encima de Brasil (5.3 por ciento), Reptiblica Dominica-
na (5.1 por ciento), Argentina (3.9 por ciento), Peru (3.3
por ciento), Costa Rica (3.3 por ciento), Chile (2.1 por
ciento) y Uruguay (0.3 por ciento).

Noten que, sibien hayunaciertarelacion entre ingre-
so percapitay tasas de pobreza extrema, esarelacion no
es perfecta. México, por ejemplo, tiene una tasa de po-
brezaextrema parecidaalade Ecuador,apesarde tener
casi el doble del ingreso per capita. Mientras que Costa
Ricay Republica Dominicana, con ingresos per capita
similares a México, tienen menores tasas de pobrezaex-
trema. Es evidente que podriamos tener un mejor des-
empeiio en esta materia. En mi siguiente columna ha-
blaré de lo que creo que puede hacerse parareducirla
pobreza extremaen el pais. s
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en pobreza extrema multidimensional. Independien-
temente de la definicion que utilicemos, cifras de esta
magnitud deberian ser inadmisibles paraun pais conel
nivel de desarrollo econémico de México.
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llones de mexicanos en situacion de
pobreza extrema. Iin esta ocasién hablaré de la ubi-
cacién geografica de las personas en esa condicién.
Saber donde viven los mexicanos mas pobresescru-
cial para poder disefiar politicas piblicas adecuadas
para tratar de erradicar, o al menos disminuir signi-
ficativamente, la pobreza extrema del pais.

Se suele pensar que es obvio en dénde estin los
pobres extremos en México. La version més comin
asocia la pobreza extrema con las zonas rurales, con
la poblacién indigena y con el sur del pais. Esto es
parcialmente cierto yaque, en efecto, las tasas de po-
breza extrema son mis elevadas en estas regiones o
grupos poblacionales. Por ejemplo, la tasade pobreza
extrema multidimensional en zonas rurales en 2022
erade 14.9 por ciento, mientras que en zonas urbanas
erade s6lo 4.5 por ciento. De igual forma, la tasa de
pobrezaextrema poringresosen zonas ruraleserade
19.5 porciento, mientras que suequivalenteen zonas
urbanas era de solo 9.6 por ciento. Sin embargo, en
términos del nimero absoluto de personas pobres
extremas, ladistribucion es ligeramente diferente.
En lo relativo ala pobreza extrema multidimensio-
nal, por ¢jemplo, hay 4.7 millones de personas po-
bres en zonas rurales y 44 millones en zonas urba-

mds prevalente en zonas rurales que en zonas urba-
nas, pero en términos absolutos hay 55 por ciento
més pobres extremos por ingresos en zonas urbanas
que en zonas rurales. Algo similar ocurre con la po-
blacion indigenay con el sur del pais, es decir, alli se
observan tasas de pobreza extrema més altas, pero
no es alli dénde esté la mayoria de los pobres extre-
mos del pais. La realidad es que hay mis pobres ex-
tremos por ingresos en zonas urbanas, en la pobla-
cién noindigenayen el centro del pais, que en zonas
rurales, entre la poblacion indigenay en los estados
delsur. Porejemplo, delos 20 municipios que tenian
¢l mayor niimero absoluto de pobres extremos por
ingresos en 2020, 8 pertenecian al Estado de Méxi-
co, 4 ala capital, 1 a Puebla (Puebla), 1 a Guanajua-
to (Ledn), 2alafrontera (Cd. Judrezy Tijuana), 1 a
Quintana Roo (Benito Juirez), 1 aGuerrero (Acapul-
c0) y 2aChiapas (Ocosingo y TuxtlaGtz.).

Lo anterior implica que hay dos grandes tipos de
pobres extremos en el pais: por un lado, aquellos
que viven en comunidades rurales, en zonas predo-
minantemente indigenas, en lugares con bajaden-
sidad poblacional, en el sur-sureste del pais yen zo-
nas geograficas de dificil accesoy, por el otro, aque-
llos que residen en zonas urbanas, de alta densidad,
en zonas periféricas de las grandes urbes fronterizas
odel centro del pais. Por ello, cualquier politica pi-
blica que tenga como objetivo disminuir la pobreza
extrema en el pais deberi tener muy presente estas
caracteristicas dela poblacién en situacion de pobre-
za extrema. De otra forma, cualquicr intento estard
destinado al fracaso. s
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¢Es posible acabar con la
pobrezaextremaen
México?

n mis dos contribuciones previas me he re-

ferido a lamagnitud y ubicaciéon de la pobre-

zaextremaen México. Ahorame referiré ala
posibilidad de acabar con este flagelo, 4Es factible? éQué
puede o debe hacerse? éQué tipode politicas ptblicas po-
drian funcionar en nuestro pais? En esta columnay la si-
guiente trataré de responder a estas cuestiones.

Como he mencionado, la pobreza extrema por ingre-
sos representaba en 2022 a 12,1 por ciento de la pobla-
cion (15.5 millones de mexicanos). La pobreza extrema
multidimensional. al ser una definicion mds restrictiva.

afecta solo a 7.1 por ciento de los mexicanos (9.1 millones
de personas). Latnicaformadeabandonarla pobrezaex-
trema poringresos es mediante aumentos enlosingresos
de los hogares mis pobres (yasealaborales o de otro tipo),
mientras que hay dos formas de salir de la pobreza extre-
mamultidimensional: mediante elaumentode ingresoso
através de lareduccion de carencias de acceso aderechos
sociales (educacion, salud, etcétera).

Evidentemente, por sus magnitudes
y definiciones, es mas viable y urgente
erradicar la pobreza extrema multidi-
mensional. Estoimplica que se debe ac-
tuar en dos frentes paralelos: mejorar
los ingresos de los hogares mis pobres
yreducir sus carencias, Empiezo porel
primero de estos dos aspectos.

La forma mas efectiva de fortalecer -

los ingresos de los hogares mexicanos
mas pobres es a través del crecimiento econémico. Esto
parece evidente, pero no es tan simple, En parte esto es
asi porque no se trata de repetir el credo neoliberal que
planteabalahipétesis de que el crecimiento por sisoloiba
aresolverel problemade la pobreza a través del goteo de
losbeneficios de arriba hacia abajo. No. Se trata de crecer,
si, pero con unacaracteristica diferente: crecer en forma
inclusiva, es decir, conun sesgo distributivo en favorde las
personas y regiones con mayores desventajas,

De hecho.un estudio reciente del Banco de México de-

muestraque lapobrezaextremaporingresosseredujoen
México entre 2018y 2022 por tres factores: por el creci-
miento promedio delingreso de los hogares, porque cre-
cido masel ingreso de los hogares mas pobresy porque cre-
cid mas el ingreso en la region mas pobre del pais.!

Este resultado tiene varias implicaciones relevantes de
politica publica. Porun lado, esto implica que debemos ha-
certodoloposible porcrecermas. El crecimientodurantela

presente administracion serd bajoen
buenaparte debidoala pandemia. Ha-
ciaadelante, deberemos hacertodolo
posible por tratar de acelerar la tasa
de crecimiento nacional, Lo anterior,
evidentemente, sin perder de vistael
componente territorial y/o regional.
Es decir, se debe seguir impulsando
elcrecimientodel sur-sureste del pais
y, paraello, la inversion publica serd
unelemento clave en esta dimension. También deberemos
continuarfortaleciendoelingresode las personasy hogares
mas pobresdel pais. Esto puede ocurrirmediante el aumen-
todel salario minimo en términos reales, pero también me-
diante elaumento de transferencias o programas focaliza-
dos. De estohablaremos la proxima semana. s

1 EVOLUCION DE LA POBREZA EXTREMA POR INGRESOS ANIVEL
REGIONALENUNCONTEXTODE PRECIOS ELEVADOS DE LOS ALI-
MENTOS; 2018-2022 / BANXICO / DIC, 2023
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Politicas para reducir
la pobreza extrema en
zonas rurales

n colaboraciones previas me hereferidoa

lamagnitud ylocalizacion delapobrezaex-

tremaen México. También he escrito sobre
el papel del crecimiento econémico inclusivo como el
instrumento mas efectivo para acabar con la pobreza
extrema en el pais. En esta ocasion hablaré de las po-
liticas publicas que podrian contribuir a reducir la po-
brezaextremaen zonas rurales.

El punto de partida es reconocer dos cosas clave.
Primero, que las politicas universales no son la mejor
forma de atacar el tema de la pobreza extrema. Estas
politicas son muy costosas paraese propésito (aunque
pueden tener su logica propia) y ni siquieraes eviden-
te que, a pesar de su caracter universal, logren llegar a
la poblacion objetivo. Por ejemplo, un programa que
otorga apoyos a nifos o adolescentes que asisten aes-
cuelas publicas dejaria fuera alas familias mas pobres
en aquellas zonas en donde ni siquieraexiste la posibi-
lidad de asistir alaescuela. Se requieren, pues, politicas

Segundo, la focalizacion individual del tipo Progre-
sa-Oportunidades-Prospera tampoco es ideal. Este
enfoque no solo requeria de un mayor entramado bu-
rocritico, sino que, ademas, induciacomportamientos
indeseables para tratar de engaiar al sistemay poder
acceder como beneficiarios. Esto quedé demostrado
enun estudio de Susan Parkery Cesar Martinelli. Aello
habria que agregar los efectos perniciosos en la cohe-
sion social que producen los programas que seleccio-
nan como beneficiarios aindividuos que forman parte
deunacomunidad, en laque todos o casi todos tienen
carenciasdeunouotro tipo.

Por ello, lamejor alternativa es utilizar politicas de
focalizacion territorial. Es importante recordar que la
pobrezaextrema rural es predominante en el sur del
pais, en comunidades indigenas, en territorios con baja
densidad poblacional y,en muchas ocasiones, en zonas
olugares dedificil acceso porsus condiciones geografi-
cas. Lagente alli es pobre porque el territorio es pobre.
Antes se pensabaque la migracion resolveriaeventual-
mente este problema. Hoy sabemos que estono serdasi
oque, en todo caso, ocurrird muy lentamente.

Por ello, una primera cosa que debe hacerse es me-
jorar lacomunicacion y el acceso aestas comunidades.
Esto implicaque debe mantenerse y ampliarse el pro-
gramade construccion de caminos rurales en estas lo-
calidades. Segundo, deberia haber un programa que,
con regularidad, le haga llegar a esta poblacion bienes
y servicios que mejoren su nivel y calidad de vida. Esto
puede lograrse mediante caravanas sociales que lleven
informacion aestas comunidades sobre los programas
sociales alos que tienen derecho, asi como alimentos
de calidad, nutritivosy a precios accesibles (quizaatra-
vés de Segalmex), y atencion médicay dental a través
del IMSS-Bienestar. En algunos estados del sur del pais
yaexisten programas parecidos. Estas caravanas, sin
embargo, no suelen estar disefiadas para atender pro-
blemas especificos asociados ala pobreza extremay/o
suelen estar disponibles solo bajodemandao apeticion
delas autoridades municipales. Esto debe modificarse
ylos tres niveles de gobierno deberian coordinarse pa-
raimplementar un programa social de esta naturale-
za. Finalmente, en aquellas zonas en donde hayarecur-
sos naturales importantes (forestales o acuiferos, por
ejemplo) podrian implementarse programas de pago
por servicios ambientales. Todo esto contribuiria a re-
ducirlapobrezaextremarural en el paisdeunamanera
eficiente y efectiva. s
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Politicas para reducir la
pobreza extrema urbana

asemana pasada hablamos de politicas

paracombatirlapobrezaextremarural,

ahoratocael turno de la pobreza extre-
ma urbana. En 2022 habia 15.5 millones de personas
en pobreza extrema por ingresos en México. De ellas,
60 por ciento habita en zonas urbanas (9.3 millones).
Es cierto que muchos delos pobres extremos viven en
ciudades pequeias o medianas (es decir,de menos de
100 mil habitantes), peroun niimero muy significativo
reside en ciudades grandes. De hecho,de acuerdo con
las cifras de 2020, alrededor de 2.5 millones de pobres
extremos residen en el area metropolitana de Ciudad
de Méxicoy 1.5 millones viven en otras ciudades gran-
des como Leon, Puebla, Toluca, Canciin, Acapulco, Cd.
Juarezy Tijuana.

Lapobreza extremaurbanadifiere en formas muy
importantes de la pobreza rural, por eso no puede ser
atendida de la misma forma ni con las mismas politi-
cas. Laprimeragran diferenciaes que lapobrezaextre-
maurbana es mas sensible al crecimiento econémico
que su equivalente rural. Esto se debe aque, adiferen-
ciadelo que ocurre con la pobrezarural, en las zonas
urbanas el territorio no es pobre en simismo. Ademas,
lamayordensidad poblacional delas ciudades permite
el desarrollo de una variedad mas amplia de activida-
des econémicas. De esta forma, y aunque parezca una
obviedad, el crecimiento economico sostenido es,ala
larga, la mejor formade contribuir alareducciéondela
pobrezaextremaurbana.

A pesar de sus diferencias, hay algo que puede fun-
cionar en ambos casos: las politicas con enfoque te-
rritorial. Esto se debe aque lapobreza extremaurba-
na también se puede identificar geograficamente con
ciertafacilidad. Inclusive al interiorde las grandes ciu-
dades, la pobreza extrema se suele concentrar en cier-
tas colonias o perimetros. Estas colonias, tipicamente
marginadas o periféricas, cominmente alejadas delas
zonas de consumo, de servicios o de transporte publi-
comasivo, suelen tener mayores indices de pobrezaex-
trema. Por ello, un enfoque territorial podria ser parti-
cularmente (itil en este caso.

éQuiénes son los pobres extremos urbanos? Nor-
malmente se tratade personas con bajos niveles edu-
cativos, en hogares de mayor tamaio, que se ocupan
en actividades manuales o de servicios, con dificulta-
des para encontrar empleos formales y que, cuando
logran incorporarse al mercado laboral, lo hacen en
condiciones precarias o insuficientes y normalmente
tienen que dedicarle mas de 3 horas diarias paratrans-
portarse entre suvivienday su trabajo. Al mismo tiem-
Ppo. estas personas viven en colonias en donde existen
todo tipo de carencias: de alumbrado, de pavimenta-
cion, de recoleccion de basura, de servicios publicos, de
parques, etc. Por ello, un programa que podria contri-
buirareducirlapobrezaextremaurbanaesun progra-
made gran calado, en el que colaboren los tres niveles
de gobierno (municipal, estatal y federal), y en el que
se realicen obras puiblicas intensivas en trabajo y que
contraten fundamentalmente alamano de obralocal.
Este programa, que podria ser unavariante o unaex-
tension del actual Programa de Mejoramiento Urba-
no, podriadarle empleo e ingresoamilesde trabajado-
res mexicanos y contribuir paulatinamente a mejorar
las condiciones de vidade ellos y de sus familias. Esto
fortaleceriala economialocal y podria generar un di-
namismo del que hoy en dia carecen muchas de estas
localidades. s



